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Vorwort

Auf dem Luxemburger EU Gipfel vom November 1997 wurde die Europaische
Beschéaftigungspolitik formell aus der Taufe gehoben. Seitdem ist sie standig weiterent-
wickelt und konkretisiert worden. Fur einen EURES TRANFRONTALIER Saar-  Lor-Lux-
RheinlandPfalz ist das naturlich ein besonderer Glicksfall, da Luxemburg in seinem
Projektgebiet liegt und Zielpunkt einer der groten Grenzgangerstrome Europas Uber-
haupt ist. Mehr als 100.000 Grenzganger aus der Grolregion Uberschreiten taglich die
Grenzen zur Arbeitsaufnahme im Nachbarland.

Der nach 1997 als ,Luxemburger Prozess" bekannt gewordene Politikansatz zur europdi-
schen Arbeitsmarktpolitik ist in seiner konkreten Ausprédgung wenig bekannt. Weder
Politiker im Allgemeinen noch der europédische Birger auf der Strale kénnen dazu
Konkretes sagen. Diesem Mangel wollen wir mit dieser Schrift abhelfen. Wir wollen die
einzelnen Politikfelder vorstellen und abschlieRend ohne Bewertung aufzeigen, in welcher
Weise sich unsere EURES Projekte diesem Politikfeld zuordnen lassen. Sind die 4 Saulen
der Leitlinien der Européischen Beschaftigungspolitik, namlich

I -Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit,

Il - Entwicklung des Unternehmergeistes,

I11- Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer
Arbeitnehmer,

IV - Starkung der MaRnahmen fur Chancengleichheit

erst einmal benannt und bekannt (siehe S 5ff), lichtet sich der Politiknebel schnell. Wir
hoffen, dass sich unsere vorrangige Zielgruppe aus EURES-Beratern,
Lenkungsausschussmitgliedern und den Ubrigen im Netzwerk mitarbeitenden Partnern
und Organisationen auch auf eine interessierte Offentlichkeit ausdehnen lasst, so dass die
Ziele der Europdaischen Beschaftigungspolitik durch EURES transportiert werden.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Diskussion des Lissabonner Gipfels 2000, in
den folgenden 10 Jahren die USA zu uberholen und zur wettbewerbsféhigsten Region der
Welt zu werden. Allerdings droht die EU die fur 2005 gesetzte Zwischenmarke zu verfeh-
len, wonach 2/3 der arbeitsfahigen Bevdlkerung einen Job haben sollen. Dabei muss man
wissen, dass Sozialpolitik und Arbeitsmarkte nicht zur vergemeinschafteten Politik der EU
zéhlen.

In den EURES Lenkungsausschissen werden deshalb die beschaftigungspolitischen
Leitlinien und die Empfehlungen des Rates an Deutschland, Frankreich und Luxemburg
auf der Tagesordnung stehen inkl. der “best practice”-Beispiele. In den Jahren 1997 und
1998 hatten wir diesen Versuch schon einmal mit mageren Ergebnissen fir unsere Arbeit
vor Ort unternommen. Als EURES Transfrontalier wollen wir mit dazu beitragen, dass sich
diese Bilanz verbessert. Vielleicht kdnnen wir die EU Kommission sogar veranlassen, unse-
ren kleinen Uberblick regelmassig fortzuschreiben und dem Europa der Birger
Erklarungshilfen zu bieten.
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Einleitung

Nach Ansicht der EU-Kommission kdnnten in der EU 11 der 77 Millionen Personen ohne
Erwerbsarbeit eine Beschaftigung aufnehmen. Die Mitgliedstaaten sollen durch regelmé-
Rige Bewertung ihrer nationalen Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik und durch kon-
krete Empfehlungen in dieser neuen Bahn gelenkt werden. Deshalb soll die eher passive
Arbeitsmarktpolitik der Vergangenheit durch gezielte Arbeitsmarktinitiativen abgeldst wer-
den.

Die Einfihrung der europaischen Wahrung und die Durchfihrung einer européischen
Beschaftigungspolitik kdénnte Europa beféhigen, den Auswirkungen wirtschaftlicher
Veranderungen und Einflissen von aussen besser zu begegnen. Eines der Hauptziele der
europdischen Beschaftigungsstrategie ist es schlieBlich ,die EU bis zum Jahr 2010 zum
weltweit dynamischsten und wettbewerbsfahigsten, auf Innovation und Wissen gegrtinde-
ten Wirtschaftsraum zu machen* (EU-Gipfel Lissabon, Méarz 2000). Die européische
Beschaftigungspolitik ist nicht als Ersatz fur die nationale Arbeitsmarktpolitik, sondern
eher als landeriibergreifende Erganzung fir eine effektivere nationale Arbeitsmarktpolitik
gedacht.

Der Begriff der Europaischen Beschéftigungspolitik mag dem Einzelnen als schwer durch-
schaubarer Politikbereich der EU erscheinen. Sie ist eine Reaktion der EU auf die
Globalisierung der Weltwirtschaft und das Zusammenwachsen der europdischen
Arbeitsmérkte. Der Austausch von sogenannten ,best practices” soll dabei positive
Erfahrungen und Entwicklungen in einem EU-Staat auf andere Ubertragbar machen.
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1. Die Europaischen Beschaftigungsgipfel
und die Europaische Beschaftigungsstrategie

Im Rahmen des Amsterdamer EU-Gipfel vom Juni 1997 verabredeten die 15 EU-
Mitgliedstaaten die Ergdnzung des EG-Vertrages und die Einfuhrung einer gemeinsamen
Europdischen Beschaftigungsstrategie (Titel VII1: Beschaftigung, 8125-130 EVG-Vertrag).
Es wurde auf européischer Ebene eine Problematik angegangen, die bisher Doméne der
nationalen Regierungen war.

Der Grundgedanke liegt aber nicht darin, eine zentralistische europaische
Beschaftigungspolitik einzufuhren, sondern die Beschaftigungspolitiken und Praktiken der
jeweiligen Mitgliedstaaten auf einen Vergleichskurs zu bringen und die jeweiligen
Erfahrungen auszutauschen (,,Best Practices").

Die Mitgliedstaaten verpflichteten sich demnach

e “ihre Beschéftigungspolitik auf die Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft
abzustimmen;

e die Qualifizierung und Flexibilitédt der Arbeitnehmer sowie die Anpassung der
Arbeitsmarkte an die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu fordern®.

Als Grundlage dienen Beschaftigungspolitische LEITLINIEN, die bisher in 4 Saulen defi-
niert sind:

I -Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit,

Il -Entwicklung des Unternehmergeistes,

111 -FOrderung der Anpassungsféhigkeit der Unternehmen und ihrer
Arbeitnehmer,

IV -Starkung der MalRnahmen fur Chancengleichheit.

Jahrlich werden in einem beschéaftigungspolitischen Kontext wahrend bestimmter
Européischer Gipfel die sogenannten Beschéftigungsleitlinien als Rahmen fir die prakti-
sche nationale Umsetzung, die NAP”s: Nationale Aktionsplane, in Anlehnung an eine zen-
trale, fur alle Mitgliedstaaten geltende Fragestellung verabschiedet:

»wie kénnen mehr und bessere Arbeitsplatze geschaffen werden, und wie kénnen wir
den Worten Taten folgen lassen und die Arbeitslosigkeit bekampfen?
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Die 4 Saulen der beschaftigungspolitischen Leitlinien*

*Die 4 Saulen sind nur ein "relevanter” Teil vom Beschéftigungspakt



2. Beschaftigungspolitische Leitlinien fur 1999

EU-Sé&ulen Leitlinien
1.Verbesserung der e Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhitung
Beschaftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosigkeit

= Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen

 Uberpriifung der Steuer- und Leistungssysteme;

e Forderung der Teilnahme &lterer Arbeitnehmer am
Arbeitsleben

 Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsmdglichkeiten und zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit

e Ausbau der lebensbegleitenden Weiterbildung

» Erleichterung des Ubergangs von Schule zu Beruf

« Vorbereitung der Jugendlichen auf technologischen
und wirtschaftlichen Wandel

I1. Entwicklung des e Senkung der Kosten der KMU und der Neugrinder
Unternehmergeistes » Starkung der Anreize fir Existenzgrindungen
e Schaffung neuer Arbeitsplatze im Sozial- und
Umweltbereich, auf lokaler Ebene und im
Dienstleistungsbereich
e Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung und der
Lohnnebenkosten
 Prifung einer Senkung der Mehrwertsteuer bei
arbeitsintensiven Dienstleistungen

I11. Férderung der e Modernisierung der Arbeitsorganisation und
Anpassungsfahigkeit der Arbeitszeitregelungen durch Sozialpartner
Unternehmen und ihrer e Anpassung der Rechtsordnung an neue
Beschaftigten Beschaftigungsformen
« Uberpriifung von Weiterbildungshemmnissen in
Betrieben
IV. Verstarkung der e Bekampfung der Diskriminierung in allen

MaRnahmen zur Forderung Politikbereichen
der Chancengleichheit von e Bessere Eingliederung von Behinderten und anderen
Frauen und Mannern Benachteiligten
e Bekampfung der Frauenarbeitslosigkeit und
Lohndiskriminierung
e Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
e Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

Dabei galt und gilt das Prinzip des Informationskreislaufs, das heiflt, dass die
Verantwortung fir die Umsetzung der Politikfelder der Leitlinien den Mitgliedstaaten und
den Sozialpartnern obliegt (Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen). Die
Umsetzung soll und kann auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erfolgen. Die
Informationen Uber die Ergebnisse der nationalen und lokalen Umsetzung werden in Form
eines jahrlichen Berichtes an die EU-Gremien zwecks Verbesserung und Formulierung
neuer angepasster Beschaftigungsleitlinien fiir das néchste Jahr verarbeitet.

Die Mitgliedstaaten beraten also die Kommission im Rahmen des sogenannten
»Beschaftigungsausschusses” Uber den Stand ihrer Arbeitsméarkte anhand des
Beschaftigungsberichtes, der als Grundlage fir die jahrliche Weiterentwicklung der
Politikfelder der sich auf die vier Sdulen stiitzenden Leitlinien dient.
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3. Chronologie der jahrlichen beschaftigungspolitischen
Schritte

1. Auf Basis des gemeinsamen jahrlichen Beschéaftigungsberichts schlagt die EU-
Kommission beschaftigungspolitische Leitlinien vor, die der EU-Rat nach Anhérung
der mitwirkenden EU-Gremien (Parlament, Wirtschafts- und Sozialausschuss,
Ausschuss der Regionen und Beschaftigungsausschuss) festlegt.

2. Die Mitgliedstaaten richten ihre nationalen Beschéaftigungspolitiken nach diesen
Leitlinien in Form von konkreten Nationalen Aktionsplanen.

3. Jeder Mitgliedsstaat verfasst einen Beschaftigungsbericht, der als Grundlage fir die
Weiterentwicklung der europdischen Beschaftigungspolitik dient.

4. Anhand einer jahrlichen Prifung der Umsetzungsergebnisse der NAPs schlagt der Rat
auf Empfehlung der Kommission den einzelnen Landern Empfehlungen zur Korrektur
ihrer beschaftigungspolitischen Richtung vor.

5. Anhand der Beschaftigungsberichte der Mitgliedsstaaten und der Prufberichte wird
ein gemeinsamer Jahresbericht als Bewertung der gesamten EU-
Beschaftigungspolitik erstellt.

6. Der gemeinsame Bericht dient als eine wichtige analytische Grundlage zur
Festlegung der neuen beschéftigungspolitischen Leitlinien.

Grober Zeitplan zu den Leitlinien der Beschiiftipungspolitik

Januar Fubruar Miirr, | April |®] '1E1i |m| Aug@ | 5{,_'|:rl. | ki, | Moy, |m
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4. Zur Richtungsweisung der vier Saulen der
beschaftigungspolitischen Leitlinien der Europaischen
Beschaftigungspolitik

Saule | - Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

Hauptthemen sind Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit. Innerhalb einer
Frist von 5 Jahren ( gilt bis Ende 2002) muss sichergestellt werden, dass alle Jugendlichen
eine berufsférdernde MaBnahme angeboten bekommen, bevor sie 6 Monate lang arbeits-
los sind. Das gleiche gilt fir erwachsene Arbeitslose, bevor sie 12 Monate arbeitslos sind.

Verhiltnis Arbeitsmarktausgaben fiir aktive MaBnahmen in

% des BIP zu Arbeitslosenquote 1998

0,9 4

Quelle: OECD
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Die berufliche Eingliederung der
Jugendlichen (in Ausbildung und
Arbeit) ist eine besonders
schwierig durchzuftuhrende
Aufgabe, die in den letzten zwei
Jahren aber schon Erfolge z.B.
im Bereich der verfligbaren
Lehrstellen zeigt. Dabei ist die
Bereitschaft der Unternehmen
von ausschlaggebender
Bedeutung, und diese
Bereitschaft hangt hauptsachlich
vom allgemeinen Zustand der
europdaischen Wirtschaft ab.
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Quelle: 1AB Bericht 2/2001
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»ES gibt keinen Grund, warum wir
die hohe Arbeitsosigkeit in irgendei-
nem européischen Land
weiter als etwas ganz
Selbstversténdliches ein-
fach hinnehmen sollten.
Wir wollen mehr und
bessere Arbeitsplétze fir
ale européi schen
Birgerinnen und Brger.
Wir setzen neue, ehrgei- nﬁm 1985 1987 1889 1991 1903 1995 1997 1909

zige Ziele: Beseitigung Lo e o, St N et
des Analphabetentums, |ebenslanges

Lernen far alle, Schluss mit der e TS — s
Armutsfalle. Wir werden nicht tole- bbbl st el LB S s i e R bl

Beschaftigungsentwicklung in einigen Industrielandern

Index 1983 bis 1999 - Indexwerte 1983 = 100

g q g %
rieren, dass in Europa eine Klasse 8
von Menschen entsteht, die in Armut n
leben, obwohl sie arbeiten. Unser Ziel ® |
heif3t: hochwertige Arbeitsplétze fir o
hochwertige Arbeitskréfte.” o ‘
a0 |
. " |
Anna Diamantopoulos |
- Kommissarin Beschéftigung u. soziale L |
Ange|egenheiten — EU—Kommission o g E I GR B F L E‘U-IS!W. E I_’ Fi\t ; lﬁ{ g N_l. U_K USA  Ja
) Antiie et Erwerbstalonn (1564 Jahra) an Ger Bavolkenung im arwarbatiheen ARer
€ (2000) 1909, OECD (2000): Labour Force Stalistos 19791599, sigens Baschaungsn
Arbeitslosenquoten in einigen Industrielandern
% 1983 bis 1999 - in Prozent

13

Frankreich

\ 0::,_ Deutschland’!

A%

P
i oy,

-
n".'"'?”a“'c Lo SO0
el Vereinigtes Kénigreich

-

.
*

S

"!:..m___, Dénemark
-

‘§ " USA

“*= Niederlande

9
8
T
6
b
4
3
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Quelien.OECD; Eurostat “Jois 1991 Westdeutschiand
Quelle: 1AB Bericht 2/2001

Saule 11 - Entwicklung des Unternehmergeistes

Die Zahl der Existenzgriindungen (KMU) steigt stetig, besonders in den Bereichen der
Wissenschaft und der neuen Technologien. Diese Entwicklung soll durch
Foérderprogramme von EU, Bund und Landern finanziell unterstiitzt werden. Nationale
steuerliche Entlastungen fir Arbeitgeber (Senkung des Steuersatzes der Unternehmen
von 42% auf 35%, Senkung der Steuerabgaben fir Neueinstellungen...) sowie eine
Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes sollen Neugrindungen attraktiver und unkom-
plizierter machen (Steuerentlastungsgesetze 1999/2000/2001 in drei Schritten).

Es werden auch Schulungsmalinahmen und gezielte Unterstiitzungsangebote fir ange-
hende Unternehmer gefordert.
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Saule 111 - Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und
ihrer Beschéaftigten

Dessen wichtigstes Ziel ist die Verbesserung und Modernisierung der Arbeitsorganisation,
die zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen fiihren soll:

e Flexibilisierung der Arbeit

e Arbeitskonten: Einfiihrung einer Jahresarbeitszeit

e Teilzeit-Angebote

e Erleichterung des Zugangs zur innerbetrieblichen Aus- und Weiterbildung

Saule 1V - Verstarkung der MaBnahmen zur F6rderung der
Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen

Die Erleichterung der Ruckkehr ins Erwerbsleben und die Chancengleichheit von Frauen
und Méannern auf dem Arbeitsmarkt durch Leistungen der aktiven Arbeitsférderung
(Umschulung, Weiterbildung, ...) und durch ausgewogene Geschlechterverhéltnisse in
allen Wirtschaftsbereichen sind die Hauptbestandteile der 4. beschaftigungspolitischen
Saule. Die Verwirklichung dieses Zieles ist eine Querschnittsaufgabe aller 4 Saulen. Die
Grundforderung ist die Erh6hung der Erwerbstatigenquote von Frauen.

So besagt die ,Gender Mainstreaming* Definition die Einbindung der Chancengleichheit in
samtliche politische Konzepte und Mallnahmen der Gemeinschaft:

“Hierbei geht es darum, die Bemihungen um das Vorantreiben der
Chancengleichheit nicht auf die Durchfiihrung von Sondermal3nahmen fir Frauen
zu beschrénken, sondern zur Verwirklichung der Gleichberechtigung ausdrticklich
samtliche allgemeinen politischen Konzepte und Mal3nahmen einzuspannen,
indem nadmlich die etwaigen Auswirkungen auf die Situation der Frauen bzw. der
Manner bereits in der Konzeptionsphase aktiv und erkennbar integriert werden
(“gender perspective”). Dies setzt voraus, dal3 diese politischen Konzepte und
Malnahmen systematisch hinterfragt und die etwaigen Auswirkungen bei der
Festlegung und Umsetzung berticksichtigt werden.”

“Die Unterschiede zwischen den Lebensverhaltnissen, den Situationen
und Bedurfnissen von Frauen und Mannern systematisch auf allen Politik- und
Aktionsfeldern der Gemeinschaft zu berticksichtigen, dasist die Ausrichtung des «
Mainstreaming »-Grundsatzes, den die Kommission verfolgt. Es geht dabei nicht
nur darum, den Frauen den Zugang zu den Programmen und Finanzmitteln der
Gemeinschaft zu ero6ffnen, sondern auch und vor allem darum, das rechtliche
Instrumentarium, die Finanzmittel und die Analyse- und M oderationskapazitéten
der Gemeinschaft zu mobilisieren, um auf allen Gebieten dem Bedurfnis nach
Entwicklung ausgewogener Beziehungen zwischen Frauen und Mé&nnern Eingang
zu verschaffen.” 1

1 Auszug aus der Kommissionsmitteilung zur "Einbindung der Chancengleichheit in samtliche politische Konzepte und
MaBnahmen der Gemeinschaft"
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Beschaftigungsquoten in der Europdischen Union 2000
(% der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter, 15-64)
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(Prozentpunkte)

Veranderung in den Beschaftigungsquoten, 1995-2000
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FRAUENBESCHAFTIGUNGSQUOTEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EUROPAISCHEN
UNION (IN %) 1994 UND 1998

1994
% 01998
100
80
60
40 _—
20 1 _—
07 ] EU12/
B |okK| D |GR| E F | RL| | L | nNe| A Pl FN]| & | UK 25
mioo4 | 448 | 671 ] 55 | 371 | 302 | 513 ] 308 ] 356 | 449 | 527 54,1 61,1 | 48,4
D198 | 475 | 703 | 556 | 403 | 348 | 6520 | 482 | 371 | 456 | 589 | 59 | 583 | 605 | 66.4 | 632 | 51,2

Quelle: ELFS 1998.
Anmerkung: Far Osterreich, Schweden und Finnland liegen keine Vergleichsdaten aus der Europaischen
Arbeitskrafteerhebung 1994 vor.
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5.Chronologie der beschaftigungsrelevanten Gipfel

1970 bis 1990

nahm die Beschaftigung der EU nur um 9%, das Bruttoinlandsprodukt jedoch um
81% zu (Vergl. USA: 49% / 70%). Daraus folgten Uberlegungen zur Einfiihrung einer
gemeinsamen koordinierten und abgestimmten EU-Beschaftigungspolitik.

1993

,WeiRbuch zu Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung“ = Reihe von
Vorschlagen zu Struktur/Wettbewerb/Beschaftigung = Vorlaufer der Besch.-Leitlinien,
Basis der EU-Besch.-Politik.

Juni 1997

Vertrag von Amsterdam (Revision des Vertrages von Maastricht):

Aufnahme eines neuen Beschaftigungstitels in den Vertrag zur Griundung der

Européischen Gemeinschaft (EG-Vertrag, § 3i):
»Die Entwicklung einer koordinierten Beschéaftigungsstrategie und
insbesondere die Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und Flexibilitat der
Arbeitnehmer sowie der Anpassung der Arbeitsmarkte an die Erfordernisse des
wirtschaftlichen Wandels“.

Einflhrung eines jahrlichen Berichts des Rates und der Kommission Uber die
Arbeitsmarktlage in den EU-Landern = Basis fur die Anderung/Festlegung der
Leitlinien

November 1997

Gipfel von LUXEMBURG - Einfuhrung der europdischen Beschaftigungsstrategie:
Einfuhrung der auf 4 Saulen gestitzten Leitlinien der Beschéaftigungspolitik:
Die 4 Saulen: 1. Verbesserung des Beschéftigungsfahigkeit
2. Entwicklung des Unternehmergeistes
3. Forderung der Anpassungsféahigkeit der Unternehmen und ihrer
Arbeitnehmer
4. Starkung der MalRnahmen fur Chancengleichheit
=> Beschluss der jahrlichen Prufung der Umsetzung der Beschéftigungsleitlinien:
= ,,Luxemburger Prozess".

Juni 1998

Gipfel von CARDIFF: Strukturreformen

Erkenntnis der Notwendigkeit struktureller Reformen in anderen Bereichen der euro-
paischen Politik, um das Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplétzen voll ausschépfen
zu kénnen.

=> “Uberwachung“ der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkte

= ,,Cardiff-Prozess*

Dezember 1998

Beibehaltung der 4 Saulen, + Hauptelemente zur Vereinfachung des Prozesses:

- Anforderung, Chancengleichheit in allen 4 Schwerpunktbereichen einzufihren

- Festlegung nationaler Ziele fur lebenslanges Lernen

- Forderung von Dienstleistungsindustrien

- Uberpriifung von Steuer- und Sozialleistungssystemen, damit Unternehmer
Arbeitsplatze schaffen und Arbeitslose diese annehmen
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- Unterstiitzung einer erhdhten Teilnahme alterer Arbeitnehmer
- Forderung der Einbeziehung benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt

=> Makropolitische Entwicklung (1. Verankerung)
=> Strukturpolitische Entwicklung (2. Verankerung)

Juni 1999

Gipfel von KOLN : Entschluss tiber einen ,Europaischen Beschaftigungspakt*

=> Makrodkonomischer Dialog (3. Verankerung)

= ,starkes Beschaftigungswachstum bei Preisstabilitat”

Einbeziehung von Bereichen, die nicht vom Luxemburg Prozess abgedeckt werden
(Fiskal-, Geld- und Lohnpolitik)

=, Kolner Prozess*

Dezember 1999

Gipfel von HELSINKI - Zum ersten mal wird die Mdglichkeit von §128 Abs. 4 EG-
Vertrag genutzt, um den Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Verbesserung ihrer
Beschaftigungspolitiken vorzuschlagen.

55 Empfehlungen

- zur Unterstitzung der Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten

- die sich auf prioritédre Punkte konzentrieren

- die auf solider und zutreffender Analyse beruhen sollen

Mérz 2000

Gipfel von LISSABON - Zwischenbilanz zur Umsetzung des europaischen
Beschaftigungspaktes.

Thematik: ,,Beschaftigung, Wirtschaftsreformen und sozialer Zusammenhalt — fiir ein
Europa der Innovation und des Wissens": strategische Ziele fur die nchsten 10 Jahre
Neue Strategie fiir Beschéftigung:

- Notwendige Vereinigung der Begriffe Wettbewerb/Soziale Kohasion

- Voraussetzungen schaffen (Wachstumsrate von 3%) fur eine Vollbeschaftigung:
von 62,2% in 1999 auf 70% in 2010 (von 51% auf 60% fur Frauen)

- Verstarkung des Dienstleistungssektors (Information und Kommunikation,
europaische Forschung)

Juni 2000

Gipfel von FEIRA (Santa Maria da Feira)
Die Sozialpartner werden aufgefordert, eine starkere Rolle bei Umsetzung und
Monitoring der von ihrer Mitwirkung abhangenden Leitlinien zu Gbernehmen.

Mérz 2001

Gipfel von STOCKHOLM

Bis 2005 mussen Zwischenergebnisse vorliegen: 67% allgemeine Beschaftigung und
57% Frauenbeschéaftigung. Die Mitgliedstaaten werden gebeten, entsprechende
Zwischenergebnisse in ihre nationalen Aktionspléane einzubinden. Zu Mobilitéat von
Arbeitnehmern: die Mitgliedstaaten sollen einen Mobilitédtsaktionsplan in die Praxis
umsetzen. Schaffung einer gemeinsamen Informationsseite tber
Mobilitatsaktionsplan. Einfuhrung einer Task Force zur Untersuchung der
Charakteristika des europdischen Arbeitsmarktes. Schaffung eines gemeinschaft-
lichen Rechtsrahmen fiir die neuen




oder vernachlassigten Arbeitsformen wie Telearbeit, Heimarbeit,
Teilzeitbeschaftigung oder befristete Arbeitsvertrage, aber auch bei selbststandiger
Erwerbstatigkeit. Beschéaftigungsverbesserung in den neuen Dienstleistungsberufen
(Internet, Telekommunikation, Gesundheit und soziale Dienste). Strukturreformen im
Wirtschafts- und Steuersektor fur die grofReren Mitgliedstaaten. Bessere Nutzung der
Liberalisierung des Energie- und Verkehrssektors. Forderung der gegenseitigen
Anerkennung von Berufsabschliissen. Flexibilisierung des gesamten Arbeitsmarktes.
Anhebung der Beschaftigung fur Altere auf 50%.

Ma

rz 2002

Gipfel von BARCELONA

Bestatigung der beim Lissabonner Gipfel festgelegten Ziele. Durchfuhrung dieser
Ziele bis 2010 mit einer Zwischenbewertung 2006. Das Beschéaftigungsprogramm
muss  jedoch  vereinfacht werden durch eine  Reduzierung der
Beschéftigungsleitlinien. Eine besondere Aufmerksamkeit muss dem Problem der
Alterung der européischen Bevolkerung gewidmet werden. Verstarkte Einbindung der
Sozialpartner wird erwiinscht. Bestatigung des Aktionsplanes ,Mobilitdt und
Kompetenz“ ( a:Verstarkung der beruflichen Mobilitat, b:Verstarkung der geographi-
schen Mobilitat, c:neue Informationswege fur die Information Uber Beschéftigung
und Weiterbildung in der EU). Férderung der Erwerbsbeteiligung von Personen mit
Betreuungsaufgaben (Kinderbetreuung zur Erhéhung der Verfiigbarkeit von Frauen
auf den Arbeitsmarkt).

Chronologie der europaischen Gipfel
mit einem Beschaftigungstitel

1993 —1—
1994 —4—
1995 1—
1906~ =
1997
Gipfel von LUX: "Luxemburger ProzeR"
1998 +—
Gipfel von CARDIFF
Gipfel von WIEN
1999 ——
Gipfel von KOLN
Gipfel von HELSINKI
2000 44—
Gipfel von LISSABONN
Gipfel von FEIRA
2000 41—
Gipfel von STOCKHOLM
2002
Gipfel von BARCELONA
2003 1—
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6. Beschaftigungspolitische Leitlinien fur 2000

I. Verbesserung der e Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Verhitung von
Beschéaftigungsfahigkeit Langzeitarbeitslosigkeit

« Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen

e Forderung eines Partnerschaftskonzepts

» Erleichterung des Ubergangs von Schule zu Beruf

e Schaffung eines Arbeitsmarktes, der allen offen steht

Il. Entwicklung des e Erleichterung der Grindung und des Betriebs von
Unternehmergeistes Unternehmen
e Nutzung neuer Mdglichkeiten fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen
e Beschaftigungsfreundlichere Gestaltung der

Steuersysteme
I11. Férderung der e Modernisierung der Arbeitsorganisation
Anpassungsfahigkeit der e Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen
Unternehmen und ihrer
Beschaftigten
IV. Verstarkung der e ,Gender Mainstreaming“
MaBnahmen zur Férderung e« Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am
der Chancengleichheit von Arbeitsmarkt
Frauen und Mannern e Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Erleichterung der Rickkehr ins Erwerbsleben

Gegeniiber 1999 wurden kaum Anderungen vorgenommen; diese betreffen folgende
Bereiche:

» Konkretisierung des praventiven Ansatzes

e Forderung des Zugangs zum Internet und des Erwerbs von Informatikkenntnissen in
den Schulen

e Verdeutlichung der Notwendigkeit einer Einbeziehung der Sozialpartner in die
Modernisierung der Arbeitsorganisation

e Starkung der Rolle der offentlichen Arbeitsverwaltung bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene

e Betonung der Notwendigkeit, ,,aktives Altern“ und eine Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt zu fordern.
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7. NAP: Nationale beschaftigungspolitische Aktionsplane

Jeder Mitgliedsstaat erlautert in seinem nationalen Aktionsplan die MaBnahmen, die flr
die Umsetzung der européischen beschéaftigungspolitischen Leitlinien auf nationaler Ebene
getroffen werden. Diese Leitlinien werden jéhrlich neu erarbeitet.
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Der Nationale beschaftigungspolitische Aktionsplan 2000
der Bundesrepublik Deutschland

Die wichtigsten Ergebnisse

Sédule 1: Verbesserung der Beschéftigungsfiahigkeit:

Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und Weiterbildung,
des Dualen Systems und dessen Beziehungen zur Arbeitswelt.

e EinfUhrung eines Sofortprogramms der Bundesregierung zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit (praventiver Ansatz): Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit
1999 (-11% im Westen, -4,4% im Osten).

* Verbesserung der Ausbildungsstellenverfiigbarkeit: 18500 zuséatzliche
Ausbildungsvertrage 1999.

» Ruckgang der Langzeitarbeitslosigkeit um 7% (Schaffung von 700 neuen Stellen
fur zustandige Arbeitsvermittler).

e Senkung der Zugangsvoraussetzung fir ABM auf 6 Monate Arbeitslosigkeit:
83,3% der in Arbeitslosigkeit geratenen Personen fanden innerhalb von 12
Monaten eine MalRnahme.

e Ziel bei den MaBnahmen gegen die Langzeitarbeitslosigkeit ist eine 40-prozentige
Reduzierung auf 10% der Gesamtarbeitslosen.

= Praventiver Ansatz: Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen (1999: 1.495
Mio + 385.000 Teilnehmer = 1,9 Mio. Steigerung von 37,2% auf 45,8%
Teilnahme 1998/1999).

e Verstarkung aktiver und praventiver MaBnahmen, um die Beschaftigungsfahigkeit

arbeitslos gewordener Personen zu erhalten. Eine schrittweise Erhdhung der
Erwerbstatigenquote der Uber Sechzigjahrigen soll erreicht werden.
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Eingliederungspfad

Tag der
Erstberatung bei Arbeitslosmeldung Arbeitslosmeldung

Erhebung des Qualifikationsprofils,
Abstimmung der individuellen
Einglicderungsbemithungen fir jeden Arbeitslosen

I
Mafinahme
Arbeitsmarkigerechte
Qualifizierung durch
WiedereingliederungsmaBnahmen
(u.a. Aus- und Weiterbildung)
_________________ L LS | —

Laufende Vermittlungsbemiihungen

Arbeitsvermittlung Eigensuche

Intensivberatung
nach spitestens sechs Monaten
Arbeitslosigkeit

Fortlaufende
Eingliederungshemiithungen

Erneute Intensivberatung
spétcstens nach Errcichen der 12 Monate
12-monatigen
Arbeitslosigkeit

6 Monate

Quelle: Nationaler Beschéftigungspolitischer
Aktionsplan der BRD 2000, Seite 12

Bemerkung: Mit dem zum 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Job-
AKTIV-Gesetz wurde der praventive Ansatz des deutschen
Eingliederungspfades noch ausgebaut und gestarkt.

Programme der Bundesregierung zum lebenslangen Lernen:

e ,Lebensbegleitendes Lernen fir alle” (,Netzwerke lebensbegleitendes Lernen* +
sLernkultur Kompetenzentwicklung®)

e ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts*

e ,Lebenslanges Lernen — Weiterbildung als Grundbedurfnis“ (Entwicklung technischer,
inhaltlicher und konzeptioneller Bausteine und Erprobung in Lernzentren)

e Weiterentwicklung des ,,Gesetzes zur Férderung der beruflichen
Aufstiegsfortbildung”

Programme der Bundesanstalt fiir Arbeit:

e Erhéhung des Qualifizierungsangebotes fur IT-Krafte von 30.000 auf 35.000 bis 2003

18




Programme der Lénder:

e Einfuhrung eines Systems lebensbegleitenden Lernens durch Verbindung von
allgemeiner Bildung, beruflicher Erstausbildung und Weiterbildung (2 Mrd. DM).

e Landerubergreifendes Modellversuchsprogramm mit dem Bund: ,Lebenslanges
Lernen* (2,5 Mio. DM + ESF-Mittel)
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Sé&ule I1: Entwicklung des Unternehmergeistes:

« Erleichterung des Ubergangs von der Arbeitslosigkeit in die Selbststandigkeit
(Uberbriickungsgeld + Existenzgriindungsseminare).

e Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (insbesondere fir
Dienstleistungen) auf regionaler Ebene (strukturschwache Regionen).

e Privatisierung offentlicher Dienstleistungen.

e Eine Zielvorgabe: Zurlicksetzung der Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer von 42% auf 40% des Bruttolohnes.

e Senkung des Hochstsatzes fur die Unternehmensbesteuerung
(Unternehmenssteuerreform 2001).

e Verstarkung der Ausbildungs- und Beratungsférderung fur KMU”s.

e Verklrzung der Verwaltungswege fir Existenzgrinder (Programm ,Moderner Staat —
moderne Verwaltung®).

e Starkere Benutzung des Internets fur die Informationsvermittlung.

e Startgeld-Programm* zur Finanzierung der Unternehmen bis zu einem Kapital von
50.000,-DM.

e Steigerung des Anteils an Frauen in der Existenzgriindung von 30% auf 40% in den
nachsten Jahren vorgesehen.

Sdule 111: Férderung der Anpassungsfahigkeit:
e Flexible Gestaltung der Arbeitszeit.

e Einfuhrung des Gesetzes “zur Fortentwicklung der Altersteilzeit* (1. Januar 2000):
Forderung der Teilzeitbeschéaftigung fur Beschaftigte kurz vor der Rente, um
Neueinstellungen zu bewirken.

e Verstarkte Nutzung des Arbeitszeitgesetzes zwecks Modernisierung der
Arbeitsorganisation (Teilzeit, Arbeitszeitkonten, Arbeitszeitkorridore,
Jahresarbeitszeiten, ...).

e Schnellere Erneuerung des erlernten Wissens durch erhdhte Weiterbildung:
Erhohung des Qualifikationsangebot der Hochschulen fiir Fach- und Fihrungskréfte
der KMUs (Programm , Kompetenzentwicklung fur den wirtschaftlichen Wandel —
Strukturveranderungen betrieblicher Weiterbildung*: 40 Mio. DM).
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Séule 1V: Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern:

e Erarbeitung von neuen bundesgesetzlichen Regelungen zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern.

e Gesetzesentwurf zur Novellierung des Erziehungsurlaubs (Flexibilisierung und
Anspruch auf Teilzeitarbeit).

e Forderung von Frauen in zukunftstrachtigen Berufen (Kommunikations- und
Informationsberufe). Einbeziehung von Saule 4 in Saule 1, 2 und 3.

e Erhdhung des Anteils an Frauen in FUhrungspositionen an Universitaten und
Hochschulen auf 20% bis 2005 (aktuell: 7% an Universitaten und 9% an
Hochschulen).

e 2000: 22 Mio. DM Budget fur Projekte und MaRnahmen zur Verwirklichung der
Gleichstellung von Mann und Frau; 12 Mio. DM Budget fir Bildung und Forschung;
1,6 Mio. DM Budget fir Weiterbildung; 60 Mio. DM Budget fir den Bereich
Wissenschaft (Programm ,, Chancengleichheit fur Frauen in Forschung und Lehre an
Hochschulen®).

e Programm ,Frau und Beruf* (Verbesserung der Ausbildungs- und
Arbeitsmarktchancen der Frauen)

Beispielhafte und erfolgreiche Beschéftigungsmalinahmen:

=> Steuerreform fur Wachstum und Beschéaftigung
= Starkung der Investitionskraft der Unternehmer und der Kaufkraft der
Arbeitnehmerinnen
= Schaffung neuer Arbeitsplatze

=> Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit fur Jugendliche auf der Suche
nach einem Ausbildungsplatz oder fur Arbeitslose:
e Angebote zur Erstausbildung
e Angebote zur Nach- und Zusatzqualifikation
eEingliederung in den ersten Arbeitsmarkt durch Lohnkostenzuschusse

=> Das ,Lernfest"
Woche der Weiterbildung auf lokaler Ebene zur Uberzeugung von der Notwendigkeit
des lebenslangen Lernens (140 Lernfeste 1999 bundesweit)

=>  Ausléndische Selbststéandige bilden aus*

Forderung des Ausbildungsangebotes von auslandischen Unternehmen in
Deutschland, die sonst nicht eigenstandig ausbilden kénnten (Abbau des
Informationsdefizites). Diese Ausbildungen sollen sich auch an nicht-auslandische
Jugendliche richten.

=> ,Frauen ans Netz"

Insbesondere Frauen mit geringen Zugangsmaoglichkeiten zur Computertechnik,
Frauen in der Familienphase und Frauen mit geringen Arbeitsmarktchancen sollen
den Nutzen des Mediums Internet erkennen (Einfihrungskurse in die elektronische
Welt).

=> Jugend in Arbeit"
Langzeitarbeitslosen Jugendlichen aus NRW wird ein Arbeitsplatz im Betrieb
angeboten (individuelle und flexible Beratung, Entwicklungsplanung und betriebliche
Heranfuhrung durch Beratungskrafte von Tragern. Budget 2000: 35 Mio DM. 80%
der gesamten Zielgruppe hat sich beraten lassen).
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8. Beschaftigungspolitische Leitlinien fur 2001

I. Verbesserung der e Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Vermeidung von
Beschaftigungsfahigkeit Langzeitarbeitslosigkeit
 Ein beschaftigungsfreundlicherer Ansatz:
Sozialleistungen, Steuern und Ausbildungssysteme
e Entwicklung einer Politik zur Forderung des aktiven
Lernens
 Lebenslanges Lernen und Qualifizierung fur den neuen
Arbeitsmarkt
e Aktive Politik zur besseren Abstimmung zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und zur
frihzeitigen Behebung von Engpéssen
e Bekdmpfung von Diskriminierung und Forderung der
sozialen Integration durch Zugang zur Beschéaftigung
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Il. Entwicklung des e Erleichterung der Griindung und FUhrung von
Unternehmergeistes Unternehmen
* Neue Beschéftigungsmaoglichkeiten in der
wissensbasierten Gesellschaft und im
Dienstleistungssektor
» Lokale Beschéftigungsinitiativen
e Steuerreformen zur Férderung von Beschéaftigung und

Ausbildung
I1l. Forderung der e Modernisierung der Arbeitsorganisationen
Anpassungsfahigkeit der e Forderung der Anpassungsfahigkeit in den
Unternehmen und ihrer Unternehmen als Komponente des lebenslangen
Beschéftigten Lernens
IV. Verstarkung der  Verstarkung der Chancengleichheit als

MaBnahmen zur Forderung Querschnittsaufgabe (Gender Mainstreaming)
der Chancengleichheit von < Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am
Frauen und Méannern Arbeitsmarkt

 \ereinbarkeit von Familie und Beruf
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Die Leitlinien fur 2001 fokussieren auf der Basis folgender beim Lissabonner Gipfel formu-
lierten Politikfelder:

e MaRnahmen treffen zum Erreichen einer Beschaftigungsquote von 70% fir Manner
und Frauen und von Uber 60% allein fur Frauen bis 2010

e Konkrete Verpflichtungen zur Entwicklung von Strategien fir das lebenslange Lernen
eingehen (Aus- und Weiterbildung), und Festlegung der entsprechenden
Zustandigkeitsebenen

e Bekampfung von Arbeitskraftemangel, Arbeitsmarktengpassen und
Quialifikationsliicken, Beseitigung der Armutsfalle, Vermeidung von ,Armut trotz
Arbeit* und von Marginalisierung

e Hoher gesteckte Zielvorgaben fiir die Bildungspolitik

e Umfassende strategische Konzepte fiir aktives Altern und zugunsten élterer
Arbeitskrafte

e Hohere Investitionen in die Humanressourcen

e Aufbau einer wissensbasierten Gesellschaft durch Investitionen in die allgemeine und
berufliche Bildung

e Ermittlung und Bekéampfung von Diskriminierungen aus Grinden des Geschlechts,
der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung

« Weiterentwicklung der Chancengleichheitspolitik durch intensivere Beratung mit
Gleichstellungsstellen

e Gegebenenfalls Festlegung konkreter Zielvorgaben fiir den Bereich Kinderbetreuung
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9. Die Empfehlungen des Rates
an Deutschland, Frankreich und Luxemburg
zur Durchfiihrung der Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten
(fiir 2000)

Mit dem Gemeinsamen Bericht 1999, den Empfehlungen an die Mitgliedstaaten und den
Leitlinien 2000 wird zum ersten Mal offiziell der Artikel 128 EG-Vertrag umgesetzt, der seit
Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam am 1. Mai 1999 (verabschiedet 1997)
Anwendung findet. Bei der Tagung des Europaischen Rates in Helsinki am 10. und 11.
Dezember 1999 wurden auf Empfehlung der Kommission den Mitgliedstaaten zum ersten
Mal 55 konkrete Empfehlungen zur Verbesserung ihrer Beschéaftigungspolitiken ausgespro-
chen.
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Anzahl der beschéaftigungspolitischen
Empfehlungen pro Mitgliedstaat

IE NL DK FI LUX AT SE PT UK BE DE FR IT ES GR

Beschiftigungspolitische Empfehlungen 2000

Tangzeitarbeitslosigkeit vorheugen

Statistische Systenweform einfiihren

Beschilligungsquote erhishen

Reform des Abgahen-/Einnahmoesystems | |

Retorm des vorzeitigen Ruhestands

Lntwicklung des lebenslangen Lernens | ]

Qualilikationslicken fiberwinden

FErziechungsmalinahimen erhithen

Administrative Hemmnisse reduricren i

. Stenerbelastung der Arheit reduzieren . . [ ] [

B e e [T I IR ) B |

Zussmmenarbeit aut Partner-Basis

=

Enlwicklung des Gender Mainstreamimgs |

Gleichheil Minner-l'raven

—| 1

Arbeil und Vamilie vercinbaren l
Policy-Mix 4
TOTAL 5 3 5 g 5 5 2 3 3 2 3 4 3 B 4| 58
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Fir das Jahr 2001 gibt der EU-Ministerrat folgende Empfehlungen an Deutschland,
Frankreich und Luxemburg (siehe Anhang 2):

Deutschland,

aufgrund der starken regionalen Unterschiede in der Arbeitslosigkeit, der hohen
Langzeitarbeitslosigkeit, der hohen steuerlichen Belastung der Arbeit, des zu geringen
Anteils der Erwerbstétigen zwischen 55 und 64 Jahren, des zu wenig entwickelten lebens-
langen Lernens,

sollte Deutschland die Steuerbelastung der Arbeit verringern; an friihzeitigen Mallnahmen
zur Vermeidung der Langzeitarbeitslosigkeit arbeiten; gegen ungleiche Erwerbsbeteiligung
aller Bevolkerungsgruppen Malinahmen ergreifen; Qualifikationsliicken durch
Verbesserung der Weiterbildungsbedingungen bekampfen, angefangen im schulischen
Bereich; das Steuer- und Sozialleistungssystem auf die Beschaftigung von Frauen anpas-
sen und auf eine Verringerung des geschlechtsspezifischen Gefélles hinzielen.

Frankreich,

aufgrund des zu geringem Anteils der Erwerbstatigen zwischen 55 und 64 Jahren, der zu
hohen Arbeitslosenquote im EU-Durchnittsvergleich, der zu hohen Steuerbelastung der
Arbeit,

sollte Frankreich gegen das friihzeitige Ausscheiden alterer Arbeitskrafte reagieren;
MaBnahmen zur Verringerung der Steuerbelastung insbesondere bei nicht qualifizierten
und gering bezahlten Arbeitskraften treffen; friihzeitigere Malinahmen gegen Jugend- und
Erwachsenenarbeitslosigkeit treffen; die Modernisierung der Arbeitsorganisation im
Rahmen der Einfuhrung der 35-Stunden-Woche dberwachen; Existenzgrindungen und
daraus resultierende Neueinstellungen vereinfachen.

Luxemburg,

aufgrund der niedrigen Beschaftigungsquote der Gber 55-jahrigen und der Frauen, der
geschlechtsbedingten Benachteiligung, der zu wenigen Qualifizierten, des zu wenig ent-
wickelten lebenslangen Lernens, sollte Luxemburg seine MalRlnahmen fortsetzen zur
Beschaftigung von Frauen (Gender Mainstreaming) und von &lteren Arbeitnehmern; das
Steuer- und Sozialleistungssystem den unterschiedlichen sozialen Gegebenheiten besser
anpassen; Weiterbildungskonzepte gruppengezielt entwickeln. 2

2 Siehe Anhang 11 S.27 vollstandige Empfehlungen fiir diese Lander

24



10. ,,Best practices”: Verbreitung bewahrter Verfahren aus
den Mitgliedstaaten

Im jahrlichen gemeinsamen Bericht von Rat und Kommission wird die Umsetzung der
nationalen Aktionsplane kommentiert und beurteilt. Teil dieses Berichts ist die Benennung
von bewahrten Verfahren oder ,best practices”.

Ein wichtiges Element der européischen Beschaftigungsstrategie ist die Anregung des
Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten Uber konkrete erfolgreiche
Pilotprojekte zur Verbesserung der Beschaftigungsinitiativen auf nationaler und regionaler
Ebene. Eine Riuckbewertung dieser bewahrten Verfahren ermdglicht auch eine bessere
Weiterentwicklung dieses Austausches.

Beispiele bewahrter Verfahren 3:

I. Beschaftigungsfahigkeit
e Die Projekte ,Inserjovem” und ,Reage” in Portugal: eine neuartige Vorgehensweise
der Arbeitsverwaltungen.
Ausarbeitung eines individuellen Beschéaftigungsplanes fur jugendliche oder
erwachsene Arbeitslose vor Ablauf des 3. bzw. 6. Monats der Arbeitslosigkeit:
- Vermittlung eines Arbeitsplatzes, oder
- 3-stufige Berufsberatung (je nach Profil und Situation)
- Vermittlung einer SchulungsmafRnahme, bzw
- Eingliederung in ein laufendes Beschaftigungsprogramm
Dieses Modell wird jeweils von einem Team von Beratern und Technikern betreut.

< Umschichtung von Sozialleistungen zugunsten aktiver Malinahmen in Belgien

e Schulische Unterstitzung leistungsschwacher Schiler in Griechenland
(durch Sonderunterricht oder Ferienunterricht)

< Behindertengerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen in Schweden

I1. Unternehmergeist

e Zentrale Anlaufstelle fir Unternehmensgrindungen der Stadtverwaltung Catania in
Italien (Deregulierung und Vereinfachung von 122 Verwaltungsverfahren und 400
Verwaltungsvorschriften) = Reduzierung auf 60 Tage flr eine

Unternehmenseintragung; 1700 neue Arbeitsplatzen geschaffen.

I11. Anpassungsfahigkeit

e Arbeitsstiftung in der Bauindustrie in Asturien (Spanien) mit eigenen Berufsschulen,
eigener berufliche Erstausbildung, eigener Weiterbildung, eigener
Arbeitslosenausbildung

IV. Chancengleichheit
e Ausbau der Kindertagesstatten in Finnland (bessere berufliche Verflgbarkeit fur
Eltern gegen zusatzliche nach Einkommen gestaffelte Gebtihren).

3 Aus: "Beschéftigungspolitiken in der EU und in den Mitgliedsstaaten; Gemeinsamer Bericht 1999"
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11. Neuerungen in der Europaischen Beschaftigungspolitik
2003

Fir 2003 sind zwei Anderungen in der Durchfiihrung der europaischen
Beschaftigungsstrategie zu vermerken:

Eine zeitliche und eine inhaltliche Anderung in der Durchfiihrung sollen eine kohéarentere
und effizientere Politik gewahrleisten.

Inhaltlich sollen die europadische Wirtschaftspolitik und die europdische
Beschaftigungspolitik enger aufeinander abgestimmt werden. Dies bedeutet auch eine
engere zeitliche Abstimmung beider Bereiche. Konkret hei3t das, dass die Berichte Uber
die Umsetzung dieser Politiken zeitgleich vorgelegt werden. Neu ist aber, dass die
Beschaftigungspolitischen Leitlinien nun Teil eines Leitlinienpakets werden (Grundzige der
Wirtschaftspolitik und Beschaftigungspolitischen Leitlinien), das eine Gultigkeit von drei
Jahren statt einem Jahr héatte, wobei jahrliche Anderungen und Verbesserungen vorge-
nommen werden kdnnen. Somit soll die Stabilitat dieser Leitlinien inhaltlich und zeitlich
gestarkt werden. Das neue Umsetzungspaket beinhaltet:

« flr die Beschaftigungspolitik:
- der gemeinsame Beschaftigungsbericht der Mitgliedstaaten
- der Bericht Uber die neuen beschéaftigungspolitischen Leitlinien
- der Bericht Uber die Empfehlungen des Rates an die Mitgliedsstaaten

e flr die Wirtschaftspolitik:
- die Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik
- die Umsetzung der Binnenmarktstrategie

Von der Zeitplanung her erfolgen die aufeinander abgestimmten Schritte der Wirtschafts-
und Beschaftigungspolitik ein paar Monate friiher als es bisher der Fall war:

=> Im Januar, im Vorlauf zur Frihjahrstagung des Européischen Rates (Mitte Marz), legt
die Kommission ihren Frihjahrsbericht und das Umsetzungspaket zur Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik vor.

=> Nach einer Zwischenbewertung der Kommission erfolgt im April die Verabschiedung
des ,Leitlinienpakets”, das im Juni vom Europdischen Rat gebilligt wird

=> von Oktober bis Dezember bewertet die Kommission die Umsetzung der Leitlinien
aufgrund der Berichte der Mitgliedstaaten
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Ncuer Zeitplan ab 2003 zur gestrafften Formulierung und Bewertung
der beschiiftigungspolitischen Schritte
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Allgemeine
politische
Richtungsvorgabe

Mit dieser sogenannten ,Straffung” der europaischen Koordinierung konzentriert die euro-
paische Union die Weiterentwicklung der Europdischen Beschéftigungsstrategie (EBS) auf
vier Schwerpunkte (siehe Quelle 4):

1. Konzentration der EBS auf klare Zielsetzungen

2. Vereinfachung und Stabilitat der Leitlinien

3. Foérderung der Partnerschaft in der Durchfiihrung (die Sozialpartner sollen bei
der Erarbeitung der Leitlinien konsultiert werden)

4. Bessere Abstimmung mit anderen Prozessen, insbesondere den Grundzligen
der Wirtschaftspolitik

4 Markus Lobbert, Die Européische Beschaftigungsstrategie, Bundesarbeitsblatt 10/2002 Seite 11-12
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12. Zur Bewertung der Umsetzung
der europaischen Beschéaftigungsstrategie

»Monitoring durch Indikatoren“ (Quelle 5)

Zur Bewertung der Umsetzung der EBP der einzelnen Mitgliedstaaten wurden sogenann-
te Indikatoren als Hilfsmittel festgelegt. Diese Indikatoren werden nach Schliissel- oder
Kontext-Indikatoren unterteilt, die wiederum als Schlissel- oder Kontextindikatoren
benutzt werden kdnnen.

Umsetzungs-
bewertung
c
D
£ Bericht
@
|
Q
=
w
c
D
© .
s — —» | Arbeitsmarkt-
> Tendenzen
2
=]
=
=
Umsetzungs- Umsetzungsschritte Auswirungen
instrumente Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten

Beispiele von Indikatoren:
Unternehmergeist:
e Unternehmensgriindungen
« Uberlebensrate neugegriindeter Unternehmen

e Selbststandigenquote
e Beschaftigungsquote im Dienstleistungssektor

5 A.Hemmann, Europdische Beschéftigungspolitik - Monitoring durch Indikatoren, Bundesarbeitsblatt 11/2002
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13. Kommentar zum Stand der europaischen
Beschaftigungsstrategie

Nach ,herrschender Meinung*“ bleiben trotz des guten Ansatzes und der sichtbaren Erfolge
der europdischen Beschéftigungsstrategie seit 1997 bestimmte Hurden durch nationale
und institutionelle Charakteristika der Arbeitsmérkte bestehen:

1. Die Quantifizierung der Zielerreichung ist schwer, da die Arbeitsmarktpolitik der
Mitgliedstaaten in die nationale Zustandigkeit fallt.

2. Die vertikale Ubertragung von oben (EU-Gremien) nach unten (regionale Ebenen)
der beschéaftigungspolitischen Schritte, Entscheidungen und Empfehlungen ist
nicht gewahrleistet.

3. Rat und Kommission verfligen nur Uber Koordinierungskompetenzen der européi-
schen Beschaftigungspolitik und nicht tber Sanktionsmoglichkeiten (im Gegensatz zu
den Maastrichter Kriterien). Sie kdnnen in erster Linie nur Anreize und Anregungen
vermitteln;

Eine Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten im
»Geist des Amsterdamer Vertrags" ist nicht vorgesehen.

Die Prinzipien der europdischen Beschéftigungsstrategie:

- Handlungsdruck zur Lésung der Beschaftigungsproblematiken
- Benchmarking (zu erreichende Ziele)

- Best practices (Informationsaustausch)

- Durchfuhrung in nationaler Zustandigkeit

Viele Mitgliedstaaten haben durch den Luxemburger Prozess 1997 zur Bekdmpfung von
Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit neue praventive Malnahmen in die Nationalen
Aktionsplane eingegliedert (Deutschland, Danemark, Irland, Osterreich, Frankreich,
Spanien, Portugal, Finnland, die Niederlande, Luxemburg) sowie andere bereits laufende
MaBnahmen, die in den Rahmen der Verpflichtungen passten, weiter gefordert (UK,
Schweden). Die Ergebnisse und Erfolge lassen sich jedoch nur langerfristig bewerten.

Das grundsétzliche Problem bei der Umsetzung der Leitlinien auf nationaler Ebene ist
durch die mangelnde Formulierung von konkreten Zielwerten bedingt: Wo keine klaren
Zahlenvorgaben im Sinne von Benchmarks festgelegt wurden, bleiben die Ergebnisse
unklar. In manchen Beschaftigungsbereichen, zum Beispiel bei Behinderten, fehlen sogar
die Grundstatistiken, die als Basis fur einleitende Schritte oder Vorschlage dienen konn-
ten. Auf der anderen Seite wirden zu viele quantitative Zielvorgaben den nationalen
Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten Uber Gebuhr einschranken.

Unterschiedliche institutionelle Systeme wund laufende Umstrukturierungen der
Arbeitsverwaltungen vieler Mitgliedstaaten sowie verschiedene Vorgehensweisen verlang-
samen den Umsetzungsprozess der européischen Beschéaftigungspolitik. Das Ganze mag
»Cchaotisch erscheinen, ist jedoch durch die Natur der unterschiedlichen nationalen
Systeme der europdischen Gemeinschaft bedingt.
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Die Zwischenergebnisse der Mitgliedstaaten mussen mit Vorsicht bewertet werden:
Schweden, Osterreich und das Vereinigte Konigreich (UK) sind im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik in der nationalen Umsetzung sehr weit fortgeschritten. Die Erfolge
héngen aber sehr stark vom momentan anhaltenden Wirtschaftswachstum ab, das je
nach Mitgliedstaat unterschiedlich stark ausfallt. So hat Schweden sehr gute Ergebnisse
in der praventiven Arbeitslosigkeitsbekampfung, aber auch eine der starksten
Wirtschaftswachstumsraten der EU. Die Fortschritte jedes einzelnen Mitgliedstaates sind
deshalb immer in Relation zu dessen eigener Wirtschaftslage zu setzen. Alle
Mitgliedstaaten haben daher unterschiedlich hohe Hirden in der EU-Beschaftigungspolitik
zu Uberwinden.

Der allgemeine Trend der Mitgliedstaaten geht zu praventiven MaRnahmen, zum einen
hauptsachlich bei der Bekampfung der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit durch
QualifizierungsmaBBnahmen. Ziel ist eine 20 prozentige Beteiligung von Arbeitslosen an
aktiven MaBnahmen, die bei vielen Staaten schon erreicht ist. Wichtig ist dabei, das Ziel
der beruflichen Wiedereingliederung zu erreichen.

Zum anderen soll bei allen Arbeitnehmern Europas der Begriff der beruflichen Flexibilitat
eine zunehmende Bedeutung wecken: Jeder Arbeitnehmer muss sich bewusst werden,
dass er sich der sich immer rasanter entwickelnden Weltwirtschaft durch lebenslanges
Lernen (Aus- und Weiterbildung) anpassen muss. Es fehlt aber momentan teilweise an
Strategien, Richtlinien und Zielvorgaben dafir.

Am 17 Juli 2002 hat die Kommission die Mitteilung ,,Finf Jahre Beschéaftigungsstrategie
— eine Bestandsaufnahme* herausgegeben als Reaktion auf den Auftrag des Européischen
Rates in Nizza, eine Uberprifung der Erfolge der Europaischen Beschaftigungsstrategie
seit 1997 durchzufuihren.

Diese Mitteilung stellt eine verbesserte Situation auf dem europdischen Arbeitsmarkt seit
1997 fest (10 Millionen Arbeitsplatze mehr von 1997-2001), jedoch kann nicht analysiert
werden, ob die verbesserte Situation ein Erfolg der EBS ist oder ob sie einfach nur mit den
Konjunktur-Schwankungen der europaischen Wirtschaft und der Weltwirtschaft
zusammenhangt. Es koénnen nur die strukturellen Auswirkungen der Europdischen
Beschaftigungspolitik auf die jeweiligen nationalen Beschaftigungspolitiken der
Mitgliedsstaaten festgestellt werden.

Sicher ist, dass die vorgesehene ,Straffung” und Vereinfachung der beschéftigungspoliti-
schen Schritte und die bessere Abstimmung mit anderen Bereichen nur willkommen sein
kann; denn einerseits lieR der bisherige Zeitplan dieser Schritte Fehleinschatzungen auf-
grund zu kurzer Zeitspannenanalysen und statistischer Erhebungsprobleme zu (mit der
Einbeziehung der zehn neuen Mitgliedsstaaten wird es auch noch komplizierter), anderer-
seits wurden durch mangelnde Abstimmung mit anderen Bereichen der europdischen
Politik Doppelarbeiten und Analysen gemacht, deren Zusammenhénge bei einer gemein-
samen Abstimmung weitreichendere Fortschritte fir die jeweiligen Bereichen mit sich zie-
hen kdnnten.
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Anhang 1
Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft

In der Fassung vom 02.10.1997
Amsterdamer Fassung

(Auszug)

3. Teil
Die Politiken der Gemeinschaft (Art. 23 - 181)

Titel VIII
Beschaftigung (Art. 125 - 130)

Art. 125 (ex-Art. 109n)
Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft arbeiten nach diesem Titel auf die Entwicklung einer koordinier-
ten Beschaftigungsstrategie und insbesondere auf die Foérderung der Qualifizierung, Ausbildung und
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmarkte hin, auf die Erfordernisse des
wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 2 des Vertrags Uber die Europaische Union
und des Artikels 2 des vorliegenden Vertrags zu erreichen.

Art. 126 (ex-Art. 1090)

(1) Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschaftigungspolitik im Einklang mit den nach Artikel 99 Absatz
2 verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zur
Erreichung der in Artikel 125 genannten Ziele bei.

(2) Die Mitgliedstaaten betrachten die Férderung der Beschéaftigung als Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse und stimmen ihre diesbezuglichen Tatigkeiten nach MalRgabe des Artikels 128 im Rat aufeinan-
der ab, wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Verantwortung der Sozialpartner
berticksichtigt werden.

Art. 127 (ex-Art. 109p)
(1) Die Gemeinschaft tragt zu einem hohen Beschaftigungsniveau bei, indem sie die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten férdert und deren MalRnahmen in diesem Bereich unterstitzt und erforderlichen-
falls erganzt. Hierbei wird die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten beachtet.
(2) Das Ziel eines hohen Beschaftigungsniveaus wird bei der Festlegung und Durchfihrung der
Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen berucksichtigt.

Art. 128 (ex-Art. 109q)
(1) Anhand eines gemeinsamen Jahresberichts des Rates und der Kommission prift der Européische Rat
jahrlich die Beschaftigungslage in der Gemeinschaft und nimmt hierzu Schlussfolgerungen an.
(2) Anhand der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates legt der Rat auf Vorschlag der Kommission und
nach Anhoérung des Europdischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses
der Regionen und des in Artikel 130 genannten Beschaftigungsausschusses jahrlich mit qualifizierter
Mehrheit Leitlinien fest, welche die Mitgliedstaaten in ihrer Beschaftigungspolitik berlicksichtigen. Diese
Leitlinien missen mit den nach Artikel 99 Absatz 2 verabschiedeten Grundzligen in Einklang stehen.
(3) Jeder Mitgliedstaat tGibermittelt dem Rat und der Kommission jahrlich einen Bericht Giber die wichtigsten
MaRnahmen, die er zur Durchfiihrung seiner Beschaftigungspolitik im Lichte der beschéaftigungspolitischen
Leitlinien nach Absatz 2 getroffen hat.
(4) Anhand der in Absatz 3 genannten Berichte und nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses
unterzieht der Rat die Durchfiihrung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten im Lichte der beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien jahrlich einer Priifung. Der Rat kann dabei auf Empfehlung der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, wenn er dies aufgrund der Ergebnisse
dieser Priifung fur angebracht halt.
(5) Auf der Grundlage der Ergebnisse der genannten Priifung erstellen der Rat und die Kommission einen
gemeinsamen Jahresbericht fir den Européischen Rat Uber die Beschéaftigungslage in der Gemeinschaft
und Uber die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien.
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Art. 129 (ex-Art. 109r)

Der Rat kann gemé&fR dem Verfahren des Artikels 251 und nach Anhdrung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen Anreizmalnahmen zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zur Unterstitzung ihrer Beschéaftigungsmafinahmen
durch Initiativen beschlieRen, die darauf abzielen, den Austausch von Informationen und bewéhrten
Verfahren zu entwickeln, vergleichende Analysen und Gutachten bereitzustellen sowie innovative Ansétze
zu fordern und Erfahrungen zu bewerten, und zwar insbesondere durch den Ruckgriff auf Pilotvorhaben.
Diese MaBnahmen schlieBen keinerlei Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten ein.

Art. 130 (ex-Art. 109s)
Der Rat setzt nach Anhdrung des Europaischen Parlaments einen Beschéaftigungsausschuss mit beratender
Funktion zur Férderung der Koordinierung der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten
ein. Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

er verfolgt die Beschéaftigungslage und die Beschéaftigungspolitik in den
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft;
er gibt unbeschadet des Artikels 207 auf Ersuchen des Rates oder der
Kommission oder von sich aus Stellungnahmen ab und tragt zur
Vorbereitung der in Artikel 128 genannten Beratungen des Rates
bei.
Bei der Erfullung seines Auftrags hort der Ausschuss die Sozialpartner.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission entsenden zwei Mitglieder in den Ausschuss.
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Anhang 2

EMPFEHLUNG DES RATES

Zur Durchfiihrung der Beschéftigungspolitik
der Mitgliedstaaten (fur 2001)

(Auszug, Dokument der Kommission der Europaischen Gemeinschaft)

I11. DEUTSCHLAND

Defizite in der Beschéaftigungsleistung

Im Zuge der Erholung der deutschen Wirtschaft bestétigt sich die Umkehr des Beschéaftigungstrend. Die
Arbeitslosigkeit ist weiter zurtickgegangen, wobei die Auswirkungen der Wiedervereinigung Deutschlands
fortdauern. Zu den wichtigsten Herausforderungen fir den deutschen Arbeitsmarkt zéhlen folgende:

- Der wahrend des grofiten Teils der 90er Jahre festgestellte Abbau von Arbeitsplatzen
(1/2 % jéhrlich von 1991 bis 1998) wird nur langsam wieder wettgemacht, und es bestehen grol3e
regionale Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten, wobei besonders die neuen Bundesléander
benachteiligt sind.

- Die Langzeitarbeitslosenquote ist unveréandert hoch: sie macht 4,4% der Erwerbsbevdlkerung aus.

- Ungeachtet jungster Reformen ist die Gesamtsteuerbelastung der Arbeit weiterhin eine der
hochsten in der EU.

- Der Anteil von Erwerbstatigen in der Altersgruppe zwischen 50 und 64 Jahren (ungeféhr 37%) ist
gering, was auf ein zusatzliches, ungenutztes Beschaftigungspotential hinweist sowie darauf, dass
eine wirkungsvollere Politik des lebenslangen Lernens zu betreiben ist, um die Beschéaftigungs-
fahigkeit der Erwerbsbevdlkerung zu verbessern.

Eine eingehende Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass die Bemiihungen zur Umsetzung der beschéftigungs-
politischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu verstarken sind: steuerliche
Belastung der Arbeit; préaventive MalRhahmen; Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems, insbeson-
dere in Bezug auf altere Arbeitnehmer; lebenslanges Lernen; Chancengleichheit.

Deutschland sollte deshalb:

(1) die Bemuhungen um eine weitere Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit durch
Senkung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrage fortsetzen und genau tberwachen. Vor allem
am unteren Ende der Lohnskala sollten die Lohnkosten unter Bertcksichtigung der notwendigen
Finanzkonsolidierung weiter gesenkt werden;

(2) die uneingeschréankte Umsetzung eines praventiven Ansatzes weiter vorantreiben, dessen
Schwerpunkt auf frihzeitigen, auf die individuellen Bedirfnisse ausgerichteten Manahmen und auf
der Verhutung der Langzeitarbeitslosigkeit liegt. Fortschritte bei der Erreichung gemeinsamer und
nationaler Zielvorgaben sollten genau Uberwacht werden;

(3) Hindernisse und negative Faktoren, die einer Erwerbsbeteiligung aller Bevdlkerungsgruppen,
insbsondere alterer Arbeitnehmer, moglicherweise entgegenstehen, weiterhin eingehend prifen.
Veranderungen der Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer sollten erfasst werden, und es sollten
weitere MaBnahmen ergriffen werden, um die Beschaftigungsfahigkeit dieser Gruppe zu verbessern;

(4) Die Qualifikationsliicken auf dem Arbeitsmarkt schlielen durch weitere Verbesserung der
Bedingungen fir die Weiterbildung in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und durch
quantitative Zielvorgaben fur das lebenslange Lernen. In diesem Zusammenhang missen moderne
Berufsprofile fir die Lehrlingsausbildung entwickelt werden, erganzt durch Malnahmen in Schulen,
um einen problemloseren Ubergang auf moderne Arbeitspldtze zu gewdahrleisten;

(5) den Doppelansatz, bei dem Gender-Mainstreaming und spezielle ChancengleichheitsmaRhahmen
miteinander verbunden werden, verfolgen und ausbauen, wobei den Auswirkungen des Steuer- und
Sozialleistungssystems auf die Beschaftigung von Frauen besondere Aufmerksamkeit zu widmen und
die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles in Angriff zu nehmen ist.

A33

=
D
m
c
=
o
°
=4
(%2]
(@)
my
D
o
1]
(2]
(@)
oy
Q:
=y
=2
(e}
c
=)
(o]
n
0
~+
=
o))
—+
D
=
D




VI. FRANKREICH
Defizite in der Beschaftigungsleistung
Die Beschaftigungsleistung verbessert sich weiterhin. Nach wie vor sind jedoch betrachtliche strukturelle
Probleme zu lésen:
- Die Erwerbsbeteiligung der Altersgruppen der 55- bis 64-Jahrigen liegt weiterhin deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (28,3% gegentiber 35,9%). An diesem Abwartstrend hat sich auch 1999
nichts geéandert.
- Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit fiel bescheiden aus, und die Arbeitslosenquote liegt mit 11,3%
nach wie vor Uber dem EU-Durchschnitt von 10,8%.
- Die steuerliche Belastung der Arbeit ist hoch.

Eine eingehende Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass die Bemiihungen zur Umsetzung der beschaftigungs-
politischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu verstarken sind: Erwerbstatigkeit
alterer Arbeitskrafte; Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit; Préavention; lebenslanges
Lernen.

Frankreich sollte deshalb

(1) seine Bemiihungen intensivieren, um dem friihzeitigen Ausscheiden alterer Arbeitskréafte aus dem
Berufsleben entgegenzuwirken, und zu diesem Zweck unter Einbeziehung der Sozialpartner einen
umfassenden Ansatz entwickeln;

(2) die MaBnahmen zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, vor allem
MaRnahmen, die sich bei nicht qualifizierten und gering bezahlten Arbeitskraften auswirken,
fortfuhren und evaluieren;

(3) weiterhin auf individuelle Bediirfnisse zugeschnittene und auf ein friihzeitiges Eingreifen abstellende
Programme zugunsten von Arbeitslosen durchfiihren und derartige Programme starker zur Verhiitung
der Arbeitslosigkeit der Jugendlichen und Erwachsenen einsetzen;

(4) seine Bemiihungen um eine Modernisierung der Arbeitsorganisation fortsetzen und genau
Giberwachen, wie die gesetzlichen Bestimmungen zur Einfihrung der 35-Stunden-Woche sich effektiv

auswirken. Weiterhin sollte das Weiterbildungssystem optimiert und eine umfassende Strategie des
lebenslangen Lernens geférdert werden;

(5) Die Durchfiihrung koharenter Strategien, die rechtliche, steuerliche und sonstige MaRnahmen
umfassen und darauf abzielen, den Verwaltungsaufwand der Unternehmen zu verringern, fortfiihren
und bewerten, wie die laufenden Bemuhungen zur Schaffung neuer Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir
junge Menschen greifen.

IX. LUXEMBURG
Defizite in der Beschaftigungsleistung
Luxemburg hatte 1999 giinstige Arbeitsmarktbedingungen zu verzeichnen, wobei ein starkes
Wirtschaftswachstum und der héchste Anstieg der Beschaftigungsquote in der EU (4,8 Prozentpunkte) zum
Tragen kamen. Die Arbeitslosenquote ging weiter zurlick und ist nach wie vor die niedrigste in der EU
(2,3%). Dessen ungeachtet lassen sich doch einige strukturelle Probleme aufweisen.
- Die nationale Beschaftigungsquote ist sehr niedrig, ungeachtet einer sehr guten
Beschéftigungssituation, die eine groRe Anzahl von Grenzgangern anzieht. Besonders niedrig ist
die Quote bei Arbeitnehmern Uber 55 Jahren (26,3%) und bei Frauen (48,5%), obwohl beide
Werte seit 1998 angestiegen sind.
- Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschéaftigung ist mit 25,9 Prozentpunkten eine der
hochsten in der EU.
- Das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften auf dem inlandischen Arbeitsmarkt ist unzureichend.
- Der Anteil der erwachsenen Erwerbstétigen, die an WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen, ist
immer noch gering (5,3%).

Eine eingehende Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, dass die Bemiihungen zur Umsetzung der beschaftigungs-

politischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu verstarken sind: sozialer Dialog;
Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitskraften und Frauen; lebenslanges Lernen.
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Luxemburg sollte deshalb

(1) die Sozialpartner zur Pflege eines konstruktiven Dialogs anhalten, der eine unerlassliche
Voraussetzung fir den Erfolg der im nationalen Aktionsplan vorgesehenen beschéftigungspolitischen
MalRnahmen darstellt;

(2) seine Bemuhungen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligungsquote von alteren Arbeitnehmern und von
Frauen fortsetzen und entsprechende Maknahmen ergreifen, einschlieRlich der Uberpriifung der
Steuer- und Sozialleistungssysteme, sowie das Gender-Mainstreaming gezielt fordern;

(3) die Durchfiihrung des Rahmengesetzes Uber berufliche Weiterbildung weiterverfolgen und politische
Konzepte entwickeln und umsetzen, einschlieBlich entsprechender Zielvorgaben, um die
Beteiligungsquoten an Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen zu erhéhen.

=
(0]
m
c
=
o
©
=4
0
(@)
>
D
99
(1]
(2]
(@)
iy
Q:
=iy
=
«Q
c
>
(o]
0
0
(g
=
Q
—+
D
=
(0]

A35



A36



Anhang 3

=
@
m
=
=
[®]
ie]
=
[%2]
(@)
=y
®
oY)
]
0
(@)
o
=3
Q
=
=)
(o]
0
0
~+
=
Q
=+
()]
o
®

Klassifizierung der EURES-T SLLR-Projekte
2001-2002 und 2002-2003

nach den 4 Sdulen der Européischen Bechéftigungsstrategie
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